EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru reglementarea unor
misuri privind recuperarea debitelor pentru beneficiile de asistenti sociala, precum si
pentru modificarea art. 101 din Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 270/2013, Legea nr.500/2002 privind finantele publice s-a modificat in
sensul introducerii unui articol nou, art. 73', prin care se impun ,,dobanzi si penalititi de
intarziere sau majorari de intérziere,pentru sumele recuperate reprezentdnd prejudicii/plati
nelegale din fonduri publice”.

Tindnd cont de natura beneficiilor de asistentd sociald, masuri destinate categoriilor
vulnerabile, cu venituri reduse, apreciem cé aplicarea de dobénzi si penalitdti In situatia
determindrii unui drept acordat necuvenit, va conduce la o vulnerabilizare i mai accentuata
a acestor familii sau persoane.

Beneficiile de asistentd sociald, asa cum sunt acestea definite de Legea asistentei
sociale nr.292/2011, reprezintd o forma de suplimentare sau de substituire a veniturilor
individuale/familiale obtinute din muncé, in vederea asigurdrii unui nivel de trai minimal,
precum si o formd de sprijin In scopul promovarii incluziunii sociale si cresterii calitatii
vietii anumitor categorii de persoane ale céror drepturi sociale sunt previzute expres de lege.

Cuantumurile ajutoarelor, alocatiilor si indemnizatiilor acordate ca beneficii de
asistentd sociald sunt relativ reduse, prin aplicarea dobanzilor/penalitatilor/majorarilor
ajungédndu-se la situatii de dublare efectiva a sumelor datorate de beneficiar, in conditiile in
care acesta este lipsit de venituri sau are venituri extrem de reduse. Astfel, recuperarea cu
dobanzi/penalitéti/majordri a alocatiei de stat pentru copii, a alocatiei pentru sustinerea
familiei, a drepturilor pentru persoanele cu dizabilitdti, a ajutorului social si chiar a
indemnizatiei pentru cresterea copilului poate creea noi situatii sociale.

La nivelul Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald se inregistreazi un
numdr de 39.641 beneficiari de drepturi de asistentd sociald care au primit unele sume
necuvenite ce totalizeazd suma de 30,75 milioane lei, pentru o perioada cuprinsa intre o luna
si 12 luni, cele mai multe fiind inregistrate la indemnizatia pentru cresterea copilului,
respectiv 16,4 milioane lei si 11,4 milioane lei la ajutorul social si alocatia pentru sustinerea:
familiei. 7 :




In considerarea faptului ci elementele sus-mentionate constituie o situatie
extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi aménati, se impune adoptarea de madsuri
imediate pe calea ordonantei de urgentd.

2.Schimbiri preconizate

Prin prezenta ordonantd de urgentd se propune ca recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plati nelegale din fonduri publice, stabilite de organeie de control competente,
acordate din bugetul de stat alocat Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice sau suportate din bugetele locale, cu titlu de beneficii de asistentd
sociald, sa fie exceptate de la prevederile art. 73' din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fac obiectul exceptiei:

» ajutorul social acordat in baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificarile si completéarile ulterioare;

» alocatia pentru sustinerea familiei acordaté in baza Legii nir. 277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei, republicatd, cu modificariie si completdriie ulterioare;

» alocatia de stat pentru copii acordata in baza Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

» drepturile acordate in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» drepturile acordate In baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

> alocatia lunard de plasament acordati in baza Legii nr.272/2004 privind protectia si |
promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si completarile ulterioare;

» ajutorul pentru incalzirea locuintei acordat in baza Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.70/2011 privind masurile de protectie sociald pentru pericada sezonului
rece, cu modificérile si completarile ulterioare;

» indemnizatia lunard de hrand acordata in baza Legii nr. 584/2002 privind masurile de
prevenire a rispandirii maladiei SIDA in Romaénia si de protectie a persoanelor
infectate cu HIV sau bolnave de SIDA;

» drepturile persoanelor cu dizabilitdti acordate in baza art. 58 din Legea nr.448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare;

» ajutorul lunar nerambursabil acordat in baza Legii nr.122/2006 privind azilul in
Romania, cu modificérile si completérile ulterioare;

> subventiile acordate in conditiile Legii nr.34/1998 privind acordarea unor subventii
asociatiiior §i fundatiilor roméne cu personalitate juridicd, care infiinteaza si
administreaza unitati de asistenta sociala.

Exceptarea de la aplicarea dobanzilor si penalitatilor/majorarilor de intarziere se va
aplica doar in situatia In care suma primita nejustificat de beneficiar va fi achitata integral in
termen de 180 zile de la emiterea deciziei sau a dlSpOth‘el de recuperare. Dupi expirarea |
acestul termen se vor apuca prevederile art. 73' din Legea nr.500/2002 pr1v1nd ﬁnantele“.'f;
sublice, cu modificarile si completirile ulterioare. TN




Totodatd, pentru evitarea confuziei generatd de stabilirea prin legislatia in vigoare a
mai multor termene de prescriptie, se reglementeazid ca recuperarea sumelor acordate
nelegal si fie realizatd in termenul de prescriptie prevazut de Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare.

La nivelul Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald se inregistreazd un
numar de 39.641 beneficiari de drepturi de asistentd sociala care au primit unele sume
necuvenite ce totalizeazd suma de 30,75 milioane lei, pentru o perioadd cuprinsa intre o luna
si 12 luni, cele mai multe fiind inregistrate la indemnizatia pentru cresterea copilului,
respectiv 16,4 milioane lei si 11,4 milioane lei la ajutorul social si alocatia pentru sustinerea
familiei.

Pentru indemnizatia de crestere a copilului principala cauzi a constituirii debitului o
constituie realizarea de venituri supuse impozitului, de reguld din diverse forme de
colaborare cu firme de asigurari sau de distributie a unor produse, cu o medie a venitului
impozabil de pana in 100 lei. In cazul ajutorului social sau al alocatiei pentru sustinerea
familiei cele mai multe sume de recuperat se Inregistreazd ca urmare a platii subventiilor
pentru agriculturd in perioada in care persoanele/familiile sunt beneficiare ale drepturilor
mentionate.

Pentru suma de 30,75 milioane lei primitd necuvenit totalul accesoriilor pentru anul
2014 se ridica la 5,8 milioane lei.

De asemenea, pentru concordantd cu modalitatea de recuperare a debitelor
reglementatd pentru celelalte beneficii de asistentd sociald se propune modificarea art. 101
din Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, fiind astfel exceptate de la aplicarea
de dobanzi si penalitati/majordri de intarziere si drepturile persoanelor cu dizabilitati, cum ar
fi indemnizatia lunara si bugetul complementar.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

1.Impact social
Evitarea credrii de situatii sociale complexe prin recuperarea de sume ce nu sunt disponibile
beneficiarilor drepturilor de asistentd sociald si astfel a riscului de siricie si excluziune

sociala. i

4. Impact asupra mediului S
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii




6. Calcule detaliate privind Se apreciaza ca cele 5,8 milioane lei calculate cu titlu de
fundamentarea modificarilor accesorii nu pot constitui diminudri ale veniturilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare, acestea nefiind luate in calcul la stabilirea
bugetare veniturilor bugetului de stat pentru anul 2014.

Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abregate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act nermativ

- Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare

- Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare.
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consuitare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultéirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de comsultare a structurilor
asociative ale autoritifilor admiristratiei publice locale la elaborarea proreéiéior de
acte normative. ‘

Au fost indeplinite procedurile de consultare. ;’f{ ‘




4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
748/2014.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost respectate procedurile prevdzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitatii si
securitatii cetdtenilor sau diversititii biclogice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
- Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru reglementarea unor masuri
privind recuperarea debitelor pentru beneficiiie de asistentd sociald, precum si pentru
modificarea art. 101 din Legea nr.448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap.
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